PRESENTACION

La Bidsfera de la Reserva Maya (RBM) tiene como fundamento la conservacion de su biodiversidad y sus
procesos ecoldgicos constituyen el patrimonio bioldgico-cultural de Guatemala.

Por su importancia nacional e interés internacional se le ha nombrado como Patrimonio de la
Humanidad, palabras que reflejan el pensamiento del Informe de la Misién Ramsar de Asesoramiento
namero 65 (11 junio 2010).

Seguir incluida en el registro de Montreux, el eventual retiro de la RBM como sitio Ramsar (nimero 488
de la Convencidn) y el Informe Resultado sobre las actividades petroleras en su zona nucleo fue la razén
de ser de dicha Misién (Guatemala 11 al 17 mayo 2010).

Con provecho es necesario recordar que el estar incluida en dicho Registro es una consecuencia en que
sus condiciones ecoldgicas se estdan produciendo modificaciones como resultado de procesos
industriales de contaminacion por hidrocarburos (afio 1981 en adelante) y la intervencidn de habitantes.

Las Conclusiones y Recomendaciones de dicho Informe (http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-
documents-rams/main/ramsar/1-31-112_4000_2__) no han sido tomados en cuenta para mantener la
integridad ecoldgica y cultural de dicha Reserva, incluida las Consultas a las Comunidades Indigenas.

La responsabilidad gubernativa de la actual Administracion 2012-2016 sobre el uso de las Zonas de
Amortiguamiento de la RBM (noroeste), del Parque Nacional Sierra del Lacanddn, del Complejo llI
Reserva de Biosfera Montafias Mayas-Chiquibul (norte), Parque Nacional Laguna Lachud; Areas de
Proteccién Especial como Laguna Perdida, Laguna Larga, Sabana del Sos, Sierra de Chinajd, Sabanas de
San Francisco, Sierra de Santa Cruz, Altar de Sacrificios; Monumentos Culturales tales como Aguateca,
Dos Pilas, Ceibal, (en la citada zona de la Sabana de San Francisco se conocen algunos rasgos
arqueoldgicos (Chocon 2001; Mejia 2005) de los sitios La Instancia, Ixlot Na, Los Pavos y El Cusuco);
Refugios de Vida Silvestre de El Pucté, Petexbatun, Xutilhd e indirectamente sobre Corredores Bioldgicos
y Portafolios de Vacios de Representatividad Ecolégica en el departamento de Peten.

La afectacion negativa en la biodiversidad de algunos de los sitios mencionados se expresan en el evento
que tendrd lugar este 13 de febrero 2013, dia de apertura de Ofertas sobre la Convocatoria de la Ronda
Petrolera Guatemala 2012 patrocinada por el Ministerio de Energia y Minas.

A través de esta presentacion se demuestra la carencia e inviabilidad de un Estado de Derecho y
su corolario: la incertidumbre que genera en cuanto a su certeza y seguridad juridica (el
evento).

A su criterio periodistico, previa lectura e investigaciéon por parte suya, formulo algunos
hallazgos de ilegalidad y falta de trasparencia que conduce a la impunidad ambiental:
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FUENTE: PM de la RBM-LT-RE, 2010

La presente grafica representa la Reserva de la Biosfera Maya (Guatemala, México y Belice).
En relacién a nuestro pais se constituye la RBM bajo los siguientes cdédigos:

1. Biotopo Protegido en el Parque Nacional Laguna del Tigre-Rio Escondido, Cerro Cahui,
San Miguel La Palotada-El Zotz, Naachtun-Dos Lagunas y sus respectivas zonas nucleo,
de Usos Multiples y la Zona de Amortiguamiento incluyéndose sus distintas categorias y
tipos de Manejo);

2. Parques Nacionales de Tikal, Sierra del Lacandén, Laguna del Tigre, Mirador-Rio Azul,
Yaxha-Nakun-Naranjo y sus zonas nucleos;

3. Reserva de Biosfera, Maya (tipo IV) y la Reserva de Biosfera Montafias Mayas Chiquibul
(Codigo lll, Categoria Tipo VI).

4. Reserva Biologica San Roman.

5. Refugios de Vida Silvestres y Monumentos Culturales expresados anteriormente
(algunos).

6. Areas de Proteccién Especial mencionados en la primera pagina de este documento
(algunos).
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La Ronda Petrolera Guatemala 2012 no es viable legalmente por incurrir en irregularidades:
INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO

No se considera en este trabajo el analisis sobre la caracterizacién de areas petroleras formuladas por
los Departamentos de Explotacién, Analisis Econdmico, Gestidn Legal, el Visto Bueno de la Direccién
General de Hidrocarburos, el Dictamen de la Asesoria Juridica y la Opinién Previa de la Comision
Nacional Petroleras, todas del MEM vy el Visto Bueno de la Procuraduria General de la Nacién.

DE LA ACTUACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

EXpealente INO. ZU1Z-Z58U
. j-ama. w

SECRETARIA GENERAL .
DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA Y CUERPO CONSULTIVO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA.
Guatemala, quince de junio de dos mil doce.

ASUNTO: El Ministerio de Energia y Minas, remite proyecto de acuerdo gubernativo,
por medio del cual se aprueba la seleccion de siete areas para la
explotacién y exploracién de hidrocarburos.

Esta Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la
Republica, en vista del estado que guarda el expediente y en vista que algunas de las
i areas propuestas en las tablas numeradas: 1y 2 (folio 5), 3 y 4 (folio 8), 5 y 6 (folio
bic: 11), 7 y 8 (folio 15), 9 y 10 (folio 17), se encuentran ubicadas en zonas de
amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera Maya, asi como en Parques Regionales
y Reservas Naturales de la Republica de Guatemala, estima que previamente, se
debe remitir el expediente al CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS para
que en el ejercicio de la competencia que le confiere la ley de la materia, se sirva
emitir opinién técnica y dictamen juridico sobre la propuesta de marras. El Dictamen
Juridico debera tener el Visto Bueno de la Procuraduria General de la Nacion

S
e

Fundamento legal: Articulos 64 y 154 de la Constitucion Politica de la Republica; 5,
6, 7, 8, 10, 11, 15, 16, 20, 21, 55, 59, 60, 62, 63, 69, 70, 88, 89 y 90 del Decreto
Numero 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas; 3, 13y 22 de la
hnismo Judicial y 38 del Decreto 512 del Congreso de la Republica
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El Previo de la SGP (documento anterior) ante la solicitud del MEM en cuanto a la aprobacion
del proyecto de Acuerdo Gubernativo de seleccion de siete areas petroleras para la exploracién
y explotacion de hidrocarburos establece dos parametros:

1. En Providencia No. 142-2012, Expediente No. 2012-2380 j.a.m.a., 15 de junio 2012,
establece que debe remitirse ese Expediente al Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) ....” para que en el ejercicio de la competencia que le confiere la ley de la
materia, se sirva emitir opinion técnica y dictamen juridico sobre la propuesta de
marras” (Proyecto de Acuerdo Gubernativo, nota del autor).

2. El Dictamen Juridico debera tener el Visto Bueno de la Procuraduria General de la
Nacion.

Es necesario citar el Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el MEM, MARN y CONAP,
30 julio 2004, Punto SEGUNDO: OBIJETIVOS ... si el MEM otorga contratos de operaciones
petroleras de exploracidon y explotacion de hidrocarburos... cumpla con las caracteristicas de
legalidad, claridad, estabilidad, transparencia y esté basado en estandares técnicos y en las
mejores practicas sectoriales aplicables al pais.

El numeral 4 de los Objetivos establece: “Crear procedimientos de consulta entre LAS PARTES,
a efecto que previo a realizar la convocatoria de dreas objeto de exploracion o explotacion
petrolera, minera o energética por parte de EL MEM, sea recabada la opinidn y aprobacidn si
fuere el caso del MARN y EL CONAP, respecto a su ubicacidn y pertinencia”.

El Punto TERCERO: OBLIGACIONES: 3.1. DEL MEM: 3.1.1 preceptua: “Trasladar al MARN vy
CONAP los expedientes relativos a areas potenciales de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, desde la etapa de disefio de las areas susceptibles de ser sometidas a
convocatoria, con el objeto de que dichos entes emitan opinion sobre la viabilidad técnica y
legal de realizar dichas actividades, en cuanto a su traslape con areas protegidas y la
condiciones ambientales especificas bajo las cuales se pueden utilizar los recursos, lo cual
debera hacerse dentro de un plazo maximo de quince dias de recibido el expediente
observando eficacia y eficiencia en los procesos de resolucion que el corresponda a cada

”

uno-.

Articulo 20, Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas y sus reformas: “Actividades Dentro de las
Areas Protegidas. Las empresas publicas o privadas que tengan actualmente, o que en el futuro
desarrollen instalaciones o actividades comerciales, industriales, turisticas, pesqueras,
forestales, agropecuarias, experimentales o de transporte dentro del perimetro de las areas
protegidas, celebraran de mutuo acuerdo con el CONAP, un contrato en el que se estableceran
las condiciones y normas de operacion, determinadas por un estudio de impacto ambiental,
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presentado por el interesado al CONAP, el cual, con su opinion lo remitira al MARN para su
evaluacion, siempre y cuando su actividades sea compatible con los usos previstos en el plan
maestro de la unidad de conservacion de que se trate”.

Como es de conocimiento publico el Plan Maestro Parque Nacional Laguna del Tigre-Biotopo
Rio Escondido, version oficial, no alterada 2007-2011, paginas 57, 114, 115, 124, 125. Pagina 9
de Matriz de Estrategia, prohiben cualquier actividad industrial petrolera.

El Plan Maestro de la Reserva de la Biosfera Maya, afios mayo 1992-1997 (fundamento legal en
el Decreto 5-90 del Congreso de la Republica que declara como area protegida la Reserva Maya
del departamento de Peten); El Plan Maestro del 2001-2005 prohiben actividades industriales
de exploracion y explotacién petrolera.

Es necesario recordar la alteracion del primero de los Planes por parte del Licenciado Sergio
Enrique Veliz Rizzo, expediente No. MP 0012-2010-62305, Fiscalia de Delitos Administrativos.

El articulo 29 del Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo nimero 431-2007 y sus reformas establece que toda obra nueva industrial es
obligado presentar un instrumento de evaluacién ambiental por cada poligono o area petrolera.
Esto ultimo se concatena con el Informe Legal Nimero 512/2008 del Departamento Juridico de
la Secretaria Ejecutiva del CONAP, 01 diciembre 2008 al sefalar:

“CONCLUSIONES: .....

3.2. Para realizar cualquier actividad que pueda ser nociva o pueda causar impacto al medio
ambiente, en este caso especifico “Delimitacidon de poligonos para Exploracién y explotacién
petrolera” es necesario contar con el INSTRUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL DE CADA
POLIGONO que corresponda, aprobados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
antes de que dichos poligonos sean aprobado por el Ministerio de Energia y Minas y sean
sometidos a proceso de licitacion”

La SGP por medio de un oficio sin nimero, CHAO/ne, dirigido al Ingeniero Manuel B. Lucas L.,
Secretario Ejecutivo en Funciones del CONAP, 10 julio 2012, el Director Ejecutivo de
Administracién de dicha Secretaria, Licenciado Carlos Humberto Alvarado Obregdn, solicita por
“instrucciones de la autoridad superior” le sea devuelto el expediente nimero 2012-2380
(tramite de autorizacidon administrativa sobre el proyecto de Acuerdo Gubernativo de seleccién
de las siete areas para la exploracidn y explotacion de hidrocarburos) sin que, CONAP se haya
pronunciado al respecto (ver pagina 4, numeral 1 en este documento).
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Posterior a la anterior solicitud, la Direccién General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo
del Presidente de la Republica luego del andlisis de la documentacion acompafiada estima
procedente dicho Proyecto de Acuerdo Gubernativo:

SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

EXPEDIENTE REI

EXPEDIENTE No: 2012-2380

INTERESADO Ministerio de Energia y Minas -

DOCUMENTO INGRESADO

MEMO 239

- ASUNTO

Proyecto de Acuerdo Gubernativo que aprueba seleccion
de siete areas para la explotacion y exploracion de
hidrocarburos + CD

DEPENDENCIA
Ministerio de Energiay Minas

< OBSERVACIONES

c - BEIN Nrgp

SR/ M RS AR XV -

FECHA Y HORA DE INGRESO O
iy
miércoles, 11 de julio de 2012471%309“_V~
RESPONSABLE DE INGRESO ~__argentina N
2
& No. DE FOLIOS: - 56 :N\\ i
N NN L

\ A m})‘:@ \ \‘\\.'ih



Dictamen No. 210-2012
Expediente Numero 2012-2380
JAMA/rf

SECRETARIA GENERAL
DELA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURiD[CA Y CUERPO CONSULTIVO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA:
Guatemala, dieciséis de julio de dos mil doce.

ASUNTO:

El Ministerio de Energia y Minas remitio expediente administrativo con el
proyecto de acuerdo gubernativo por medio del cual se aprueban las bases
para la convocatoria para SIETE AREAS PARA LA EXPLOTACION Y
EXPLORACION DE HIDROCARBUROS.

Esta Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la

Republica

procede a realizar el analisis juridico de las presentes actuaciones, por lo que

para los efectos correspondientes, emite dictamen en los términos siguientes:

I ANTECEDENTES:

113

Las Jefaturas de los Departamentos de Explotacion, Analisis Econdmico,
Gestion Legal y el Subdirector de Hidrocarburos, en oficio DGH-OFI-308-2012
de fecha 27 de abril de 2012, en forma colectiva, se dirigen al Director General
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas y le indicaron que de
acuerdo al articulo 5 del Reglamento de Convocatoria para la Celebracion de
Contratos de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos, Acuerdo gubernativo
754-92, sometieron a su consideracion el informe elaborado en forma conjunta,
para realizar la Convocatoria con el Objeto de Presentar Ofertas de Areas
Petroleras para la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos, el cual
contempla el disefio de 7 areas, las cuales se denominaron COTZAL 1-2012,
SAN FRANCISCO 2-2012, LA LIBERTAD 3-2012, LAGUNA BLANCA 4-2012,
CANCUEN 5-2012, EL CEDRO 6-2012 Y XALBAL 7-2012 (folios del 1 al 37).

La Unidad de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas, emiti6 el
Dictamen 248-V-2012, de fecha 2 de mayo de 2012, en el que opina: “Que
legalmente procede que la Direccién General de Hidrocarburos remita las
presentes actuaciones al Despacho Superior del Ministerio de Energia y Minas,
para que someta a consideracion de la Comisién Nacional Petrolera, el informe
que contiene las Estipulaciones Minimas, Modelo de Contrato y Convocatoria
para la presentacion de Ofertas para la suscripcion de Contratos de
Operaciones Petroleras en las dreas COTZAL 1-201 2, SAN FRANCISCO 2-
2012, LA LIBERTAD 3-2012, LAGUNA BLANCA 4-2012, CANCUEN 5-2012,
EL CEDRO 6-2012 Y XALBAL 7-2012, a efecto de que la Comision emita
opinién que corresponda. 2. En caso de que la Comision Nacional Petrolera
emita opinién favorable a las 4reas a incluir para la celebracién de Contratos
de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos, procedera recabar las
opiniones técnicas, financieras y legales que el Ministerio de Energia y Minas
considere necesarias y posteriormente enviar el expediente a la Secretaria
General de la Presidencia para que lo someta a consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, tomando como base e/
modelo de Acuerdo Gubernativo que sea elaborado para el efecto. 3.
Remitase para su Visto Bueno a la Procuraduria General de la Nacién de
conformidad con el articulo 38 del Decreto 512 del Congreso de la Reptblica.”
(folios del 40 al 42). /
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Dictamen No. 210-2012
Expediente Numero 2012-2380
JAMA/rf

SECRETARIA GENERAL
DELA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A,

3. La Procuraduria General de la Nacién, mediante Visto Bueno Numero 2357 de
fecha 03 de mayo de 2012 aprobd el dictamen Numero DICTAMEN-248-V-
2012 de fecha 2 de mayo de 2012 emitido por la Unidad de Asesoria Juridica
del Ministerio de Energia y Minas (folio 43).

4. La Comisién Nacional Petrolera, en oficio CNP-23-2012, de fecha 5 de junio
de 2012, en el cual se hace constar que en el punto QUINTO del acta nimero
11-2012 de fecha 5 de junio de 2012, se emitid la resolucion Numero CNP-23-
2012 indico: “...Esta Comision con base en lo considerado y articulos citados,
OPINA: Recomendar al Ministerio de Energia y Minas, 1) Que se aprueben
las bases minimas, criterios de seleccién, modelo de contrato y modelo de
acuerdo gubernativo, para la ronda de licitacién de las 7 areas petroleras
identificadas como: COTZAL 1-2012; SAN FRANCISCO 2-2012; LA
LIBERTAD 3-2012; LAGUNA BLANCA 4-2012; CANCUEN 5-2012; EL CEDRO
6-2012 y XALBAL 7-2012. 2) Remita posteriormente las actuaciones a la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, para consideracion y
aprobacion del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros...” (folios
45y 46).

5. Esta Direccién General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del
Presidente de la Republica, Secretaria General de la Presidencia, con fecha 15
de junio de 2012 emitié la Providencia Numero 142-2012 en la que indicd, que
en vista del estado que guardan el expediente y en vista que algunas de las
areas propuestas se encuentran ubicadas en zonas de amortiguamiento de la
Reserva de la Biosfera Maya, asi como en Parques Regionales y Reservas
Naturales de la Republica de Guatemala, estimé procedente que el Consejo
Nacional de Areas Protegidas emita dictamen técnico y juridico sobre la
propuesta de mérito (folio 51).

6. El Secretario Ejecutivo, en Funciones, del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, en oficio 239/2012/mbll/jilp de fecha 11 de julio de 2012, remiti¢ el
expediente a la Secretaria General de la Presidencia (folio 56).
. FUNDAMENTO LEGAL:

35 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:

“Articulo 64. Patrimonio Natural. Se declara de interés nacional la \
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. 1

z .y . i \\;
El Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios /\\\
naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de AR
la fauna y la flora que en ellos exista.” Q

“Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el

7 vorez
A amanitde aclileo Prasjdap_clal




Dictamen No. 210-2012
Expediente Numero 2012-2380
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SECRETARIA GENERAL
DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

“Articulo 125. Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara
de utilidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. El Estado
establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion,
explotacién y comercializacion.”

“Articulo 154. Funcion publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de
partido politico alguno.

La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley,
y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de la fidelidad a la
Constitucion.”

“Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del
Presidente de la Republica:... €) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se
ejecuten las leyes; dictar los decretos para los que estuviere facultado por la
Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y érdenes para el estricto
cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.”

2. ElDecreto Ley 109-83 del Jefe de Estado, Ley de Hidrocarburos, preceptua:
“Articulo 3. ORDEN PUBLICO. La presente ley es de orden publico.”

“Articulo 5. UTILIDAD Y NECESIDAD PUBLICAS. Por ser las operaciones
petroleras basicas y estratégicas para el desarrollo del pais, se declaran de
utilidad y necesidad.”

“Articulo 14. NATURALEZA Y FORMALIDADES DE LOS CONTRATOS. ...El
Gobierno a través del Ministerio, emitira, mediante Acuerdo Gubernativo, los
reglamentos respectivos de convocatoria para llevar a cabo operaciones
petroleras mediante contratos. Salvo lo previsto en el articulo 64, cada contrato

de operaciones petroleras podra ser solamente suscrito despues de realizada N
una convocatoria oficial.” \
“Articulo 16. ESTIPULACIONES MINIMAS Y APROBACION DE LOS \}J‘
CONTRATOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 66 de esta ley, las \)
estipulaciones minimas de los demas contratos de operaciones petroleras, asi Q‘
como los contratos celebrados conforme aquellas, siempre que se ajusten a la (\

\J
ley, seran aprobados por Acuerdo Gubernativo en Consejo de Ministros, \
publicados, a costa de los interesados, en el Diario Oficial y en dos de los de \_, :

mayor circulacién en el pais.” N

“Articulo 50, ATRIBUCIONES. Son atribuciones de la Comision Nacional
Petrolera, como 6rgano asesor del Ministerio, las siguientes a) Opinar en forma
previa, para el caso de los contratos de operaciones petroleras que le
corresponda suscribir o haya suscrito el Ministerio sobre las aprobaciones de: ]
i) La seleccién de éreas destinadas a la exploracion y/o explotacion V}%ﬁ'pﬁ?&&\

Ix A

7z

hidrocarburos, estipulacioneg minimas, modelo de contrato y convocatoria Eg\a ) B
/§ R, 2\
S ¥ G0 %
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Dictamen No. 210-2012
Expediente Niimero 2012-2380
JAMA/rf

SECRETARIA GENERAL
DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

la presentacion de ofertas para la suscripciéon de contratos de operaciones
petroleras..”

“Articulo 57. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. Son funciones y atribuciones
de la Direccién General de Hidrocarburos las siguientes: a) Cumplir y hacer
que se cumplan las leyes, reglamentos y estipulaciones contractuales atinentes
a operaciones petroleras...”

3. El Acuerdo Gubernativo 754-92 de fecha 7 de septiembre de 1992,
Reglamento de de Convocatoria para la Celebracién de Contratos de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, estipula:

“ARTICULO 3. ESTIPULACIONES MINIMAS. Cuando se trate de la
celebracién de contratos de participacion en la produccion, las estipulaciones
minimas de los mismos son las previstas en el articulo 66 de la Ley. Para
contratos distintos al de participacion en la produccion, el Ministerio dispondra
la elaboracién del anteproyecto de estipulaciones minimas, solicitara la opinién
de la Comisién y elevara el proyecto a la Presidencia de la Republica para su
consideracion y aprobacion mediante Acuerdo Gubernativo en Consejo de
Ministros.”

4 El Decreto 68-86 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, establece:

“Articulo 8. Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al
paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental,
realizado por técnicos en la materia y aprobado por la Comision del Medio
Ambiente.”

5 El Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas,
establece:

“Articulo 1. Interés Nacional. La diversidad biologica, es parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo tanto se declara de interes
nacional su conservacién por medio de areas protegidas debidamente
declaradas y administradas ."

Articulo 2. Creacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Se crea
el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), integrado por todas las
areas protegidas y entidades que la administran, cuya organizacion y
caracteristicas se establecen, a fin de lograr los objetivos de la misma en pro
de la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos
naturales del pais, y la diversidad biologica.”

“Articulo 20. Actividades dentro de las Areas Protegidas. Las empresas
publicas o privadas que tengan actualmente, o que en el futuro desarrollen

instalaciones o actividadesAcomerciales, industriales, turisticas, pesqucjaggga'ﬁﬁm,\)&/\
AR 2N
VS @ ("Q,,\,
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forestales, agropecuarias, experimentales o de transporte dentro del perimetro
de las areas protegidas, celebraran de mutuo acuerdo con el CONAP, un
contrato en el que se estableceran las condiciones y normas de operacion,
determinadas por un estudio de impacto ambiental, presentado por el
interesado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual con su opinién lo
remitira a la Comisién Nacional del Medio Ambiente para su evaluacion,
siempre y cuando su actividad sea compatible con los usos previstos en el plan
maestro de la unidad de conservacion de que se trate.”

“Articulo 59. Creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas. Se crea el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad juridica que depende
directamente de la Presidencia de la Republica, cuya denominacion abreviada
en esta les es “CONAP” o simplemente3 el Consejo, como el érgano maximo
de direccidn y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP), creado por esta misma ley, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tendréd autonomia
funcional y su presupuesto estara integrado por la asignacion anual del Estado
y el producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos,
organismos y entidades internacionales.”

11l ANALISIS:

a)

b)

c)

De conformidad con los lineamientos del articulo 125 de nuestra Carta
Fundamental, se declaré de utilidad y necesidad publicas, la explotacion
técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no
renovables. El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su
exploracién, explotacién y comercializacion. El Jefe de Estado emitio el
Decreto Ley 109-83 que contiene la Ley de Hidrocarburos, la cual dispone
dispone que la Comisién Nacional Petrolera, en su calidad de érgano asesor
del Ministerio, debe opinar en forma previa, para el caso de los contratos de
operaciones petroleras que le corresponda suscribir o haya suscrito el
Ministerio sobre las aprobaciones de: seleccion de areas destinadas a la
exploracion y/o explotacién de hidrocarburos, estipulaciones minimas, modelo
de contrato y convocatoria para la presentacion de ofertas para la suscripcion
de contratos de operaciones petroleras.

El Ministerio de Energia y Minas, en su caracter de 6rgano rector de la materia
que trata la Ley de Hidrocarburos y en el ejercicio de las funciones que le
otorga el articulo 194 de la Constitucion Politica de Guatemala y la literal k) del
articulo 27 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, prepard y
presenté al Presidente de la Republica, el proyecto de acuerdo gubernativo, en
Consejo de Ministros, con el proposito de sacar a licitacion SIETE areas
seleccionadas para la explotacién y exploracion de hidrocarburos las cuales
estan debidamente identificadas y delimitadas en informe técnico elaborado en
forma conjunta por las Jefaturas de los Departamentos de Explotacion,
Analisis Econémico y de Gestion Legal, todas esas dependencias de la
Subdirecciéon de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas.

Dentro del expediente se encuentra la opinion favorable de la Comision
Nacional Petrolera, identificagdo con el Nimero CNP-23-2012 de fecha 5 de
junio de 2012, asi como Dictamen Juridico favorable de la Unidad de
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Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas, el cual tiene el Visto
Bueno de la Procuraduria General de la Nacion.

d) Que al proyecto de acuerdo gubernativo propuesto se le hicieron correcciones
ortograficas y de puntuacion y se eliminé el subrayado de los articulos,
habiéndose reelaborado en esta Institucion el documento correspondiente; por
lo que se considera que el proyecto de acuerdo gubernativo de mérito cumple
con los requisitos de forma y de fondo para esta clase de disposiciones
gubernamentales, el cual debera emitirse en Consejo de Ministros.

e) Por lo anterior, se estima procedente que el proyecto de acuerdo gubernativo
presentado, sea sometido a consideracién y firma del Presidente de la
Republica, en Consejo de Ministros.

. DICTAMEN:

Esta Direccién General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de
la Republica, luego del analisis de la documentacion acompaiada y de las normas
legales aplicables, estima que es procedente que el proyecto de acuerdo
gubernativo presentado por el Ministro de Energia y Minas, para aprobar las bases
minimas que regiran la convocatoria para la presentacion de ofertas con el objeto de
celebrar Contratos de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos en siete (7) areas
petroleras seleccionadas para la ronda de licitacion identificadas como: A) Areas en
Modalidad de Fase de Exploracién Indirecta: I) Area Cotzal 1-2012, comprende dos
blogues y abarca una superficie total de 80,851.84 de Hectéreas; 1) Area San
Francisco 2-2012, comprende tres bloques y abarca una superficie total de
126,994.16 de Hectareas; IlI) Area la Libertad 3-2012, comprende tres blogues y
abarca una superficie total de 105,325.50 de Hectareas; IV) Area Laguna Blanca 4-
2012, comprende cuatro bloques y abarca una superficie total de 158,912.08 de
Hectareas; V) Area Cancuén 5-2012, comprende tres bloques y abarca una
superficie total de 117,331.33 de Hectareas. B) Areas en Modalidad de Fase de
Exploracion Indirecta y Directa: 1) El Cedro 6-2012, comprende tres bloques y
abarca una superficie total de 34,723.58 de Hectareas; 2) Area Xalbal 7-2012,
comprende cuatro bloques, y abarca una superficie total de 171,812.03 de
Hectareas.

El proyecto de acuerdo gubernativo debe ser refrendado en Consejo de Ministros d
Estado, incluyéndose el refrendo de la Vicepresidenta de la Republica; en e
entendido, que, con esos refrendos, se tendran por aceptadas las correcciones
ortograficas y @de puntuacién incorporadas al mismo. i

Consyt’t y Bl Subdlractora General e Asesorfa
/,,gecrata‘f‘f da 1a Repintce Jurfdlca y Cuerpo Consuitivo
el SECRETARIA GENERAL DE LA
PRES!CENCIA DE LA REB}BLL?A
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El Dictamen 210-2012, Expediente niumero 2012-2380 JAMA/rf, 16 julio 2012, de la SGP estima
procedente que el proyecto de Acuerdo Gubernativo que contiene la aprobacion de las bases

minimas de Convocatoria para presentacion de Ofertas y la celebracion de contratos de

exploracion y explotacion de Hidrocarburos SIN QUE SE CONSIDERARA:

el S

Opinidén técnica del CONAP.

Dictamen juridico del CONAP.

Este ltimo debe de contar con el Visto Bueno de la Procuraduria General de la Nacién.
No se toma en cuenta la opinidn técnica y legal del MARN y el Visto Bueno de la
Procuraduria General de la Nacidn al respecto.

No se presentd el Instrumento de Evaluacion Ambiental por cada poligono (industria
nueva) de las siete areas petroleras.

No es posible la suscripcion de un Contrato de Condiciones y Normas de Operacion
entre el futuro adjudicatario de la licitacion de cada una de las areas petroleras y CONAP
porque la actividad industrial no es compatible con los usos previstos por el Plan
Maestro de la unidad de conservacion de que se trate (Planes Maestros aplicables al
departamento de Peten).

No fue cumplido el Convenio Interinstitucional MEM-MARN-CONAP vigente.

No se cumple con el Capitulo 17 del Tratado CAUSA-DR.

En general no se cumple con el ordenamiento ambiental vigente en el pais.
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INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 169 DE LA OIT:

MAPAIDE
CONSUILETAS
COMUNITARIAS
REALIZADAS
DELE20057A1E 20,112

FUENTE: COPAE, 2012

No existe consulta comunitaria en el departamento de Peten; aparecen consultas en los

departamentos de Huehuetenango, El Quiché y Alta Verapaz por motivos de la mineria
metalica y de generacidn hidroeléctrica.
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Se carece de un PRIMER RECONOCIMIENTO ARQUEOLOGICO DE LAS AREAS PETROLERAS A
LICITAR aprobado por el Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH).

Conscjo Nacional de Arcas Protegidas :
Sistema de Informacion Geografica
Centro de Monitoreo y Evaluacion CONAP

Fuente: Atlas antropologico, IDAEH, 2009
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De adjudicarse las areas petroleras mas la resolucion del C-1-2011 (PTN-1-2008) a cargo de la
empresa Petén City, R.L, la RBM, las zonas de Chinaja (Alta Verapaz) y la Sierra de
Cuchumatanes, entre otros (Huehuetenango) se dafiaran en su integridad ambiental a corto

plazo.

AF=AS PROPUESTAS 2012 (
FASE DE EXPLORACION INDIRECTA E

INDIRECTA Y DIRECTA

" SIMBOLOGIA

| Areas Protegidas SIGAP 2010
| cissificacion

[ 7o oe Protecsion Expocial

| B

i - Hotopo Protegido

R woumonto cutural

B vorumento o

B Porove Nacional

Parque Regonal

T retugio d Vida Sivese

B rosv Bitcies

B rewvoronanl

I oo ot Prvaca

B Reoenva Potectos o Manantates
Bl oo st

[ 200 do Amoniguanierto
B 2000 ve uso witiie

I;IB (ERZ‘TAD : ) IR 20na ce Veda Defowva
22012 :
& B £ B #oo ce Usos itipies

[ uimite Municipal

Areas 2012

Tipo

[ sbracien

Bl = oconerpitacin

vl

T L]

00000~

Fuente: MEM, 2012



17

Quedando la RBM y sus siete biotopos (pagina 2 en este documento) como una zona
parchada, no de bosques ni humedales:

Figura 19.
Bosque remanente al 2010 por tamario de parche con relacién
al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
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48 MAPADE COBERTURA FORESTAL DE GUATEMALA 2010
Y DINAMICA DE LA COBERTURA FORESTAL 2006-2010



