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Desafios para la sostenibilidad socioambiental en tiempos de pre-sal-
Julianna Malerba y Marcelo Calazans

En agosto del 2009, el gobierno brasilefio anuncié el descubrimiento de, como minimo, 10 mil
millones de barriles de petroleo en las cuencas sedimentarias ubicadas en la franja litoral de la
costa brasilefa, lo que permitira a Brasil aumentar sustancialmente sus reservas actuales,
estimadas en 14 mil millones de barriles.

Estudios geoldgicos indican la existencia de reservas en la capa pre-sal' de dichas cuencas, del
orden de los 80 mil millones de barriles, pudiendo llegar a mas de 200 mil millones. Después de
que fueron confirmadas las proyecciones, se estima que su extraccion pueda generar entre 5,6 y
14 trillonfz:s de dolares, que representan, como minimo, casi cuatro veces mas que el PIB actual
de Brasil”.

Amplios sectores de la sociedad expresaron su apoyo a la propuesta gubernamental de invertir
en la explotacion de las reservas descubiertas, guiados por la perspectiva de que la riqueza
generada podra resolver la enorme deuda social del pais, corrigiendo las desigualdades e
impulsando el crecimiento econdmico de Brasil. Con esa finalidad, esta, en este momento, en
discusion en el Congreso Nacional, la construccion de un marco regulatorio especifico que
garantice control social y estatal sobre la produccion y los ingresos derivados del petroleo.

A pesar de la legitimidad de garantizar control social y publico sobre la produccion de energia y
sobre el uso de sus ingresos, hay serias brechas en el debate. Y, segin parece, esas brechas no
podran ser solucionadas apenas con la construcciéon de un marco regulatorio que garantice
transparencia y control publico sobre las inversiones y recursos generados por la explotacion del
pre-sal. Antes que nada, es necesario aclarar en qué medida la opcion por el aumento de la
explotacion de combustibles fosiles debera profundizar el modelo de desarrollo vigente.

Veamos:

Una version integral de este articulo estara, en breve, disponible en los websites: http://www.fase.org.br y
http://www.justicaambiental.org.br. Agradecemos a Jean Pierre Leroy por los comentarios y aportes al texto.
"' Juliana Malerba es PhD en Planificacion Urbana y Regional; Marcelo Calazans es sociélogo y PhD en
Educacion. Ambos estan integrantes de la FASE y miembros de la Red Brasilefia de Justicia Ambiental. Marcelo
participa también en la Red Alerta contra el Desierto Verde y en la Articulacion Capixaba de Agroecologia.
También es punto focal en Brasil de la RECOMA (Red Latinoamericana contra E1 Monocultivo de Arboles) y del
Grupo de Durban para Justicia Climatica.
'La llamada capa pre-sal es una franja que se extiende a lo largo de 800 kilometros de la costa brasilefia entre los
Estados de Espirito Santo y Santa Catarina, por debajo del lecho del mar. El petrdleo encontrado en esa area esta a
profundidades que superan los 7 mil metros, debajo de una extensa capa de sal.
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1. La primera de esas brechas se refiere al hecho de que frente a la urgente necesidad de
disminuir el consumo de combustibles fosiles en funcién del panorama de creciente
calentamiento global, Brasil, al asumir la intensificacion de la explotacion del petréleo como
estrategia de desarrollo, elige un camino inverso al que deberia pautar las politicas energéticas y
de desarrollo de naciones realmente preocupadas con el futuro del planeta. En un momento en
que los paises industrializados dan claras sefiales de transformaciones en sus matrices de
produccion de energia y orientan sus estudios en ese sentido, Brasil dirige masivamente sus
esfuerzos y recursos hacia una fuente energética que tiende a ser progresivamente
marginalizada. Una posicién que causa preocupacion, tratandose de un pais que desea asumir un
liderazgo a nivel regional y mundial, cuya economia ejerce influencia sobre los flujos de
mercaderia, personas y bienes en escala, sobre todo regional, pero también global.

2. Ademas, poco se ha discutido sobre lo que significa, de hecho, en términos socioambientales
y ecologicos, la apuesta brasilefia de ampliar su influencia en el &mbito internacional e impulsar
su desarrollo a través de la profundizacién de la explotacion de petréleo. Ningun estudio
elaborado hasta ahora para subsidiar la discusion sefala cuales seran los impactos
socioambientales y territoriales de este nuevo frente de expansion de la explotacion petrolera.
Imaginamos, no obstante, que habra modificaciones significativas en los locales que serviran
como base de apoyo para toda la explotacion off-shore y que sufriran los impactos de la
implementacion de redes de gasoductos, oleoductos, estaciones de separacion, nuevas centrales
de produccion de energia, de las sidertrgicas y otras infraestructuras necesarias para el
desarrollo de esas actividades. El litoral del sudeste, en particular, ya duramente afectado por el
proceso histdrico de ocupacion y de concentracion de las actividades econdmicas, deberd sufrir
un impacto todavia mayor.

Un ejemplo de impacto negativo que puede ocurrir en esos casos es el reciente y tragico
accidente en alto mar, sucedido con la plataforma de petroleo Deepwater Horizon, en los
Estados Unidos, que ocasion6 un derrame continuo de miles de barriles de petrdleo, durante
meses, en el Golfo de México y que representa un alerta sobre los riesgos de la produccion de
petroleo a tanta profundidad.

Pero, ademas de los riesgos, otra cuestion seria es que la actividad demandard inversiones
altisimas3. Aunque presentada como una fuente de divisas para inversion en politicas que iran a
reparar la deuda social del pais con los excluidos®, las actividades econdmicas, asi como los
empleos generados no obligatoriamente compensaran el flujo de personas y la falta de
infraestructura urbana y pueden incluso enmascarar, con la euforia del “desarrollo”, el aumento
en los &mbitos de desigualdad social derivado de las migraciones y los impactos territoriales y
sobre el medio ambiente marino, costero, urbano y natural que la explotacion del pre-sal podria
causar. Esta es una contradiccion recurrentemente ignorada, no solo en el debate sobre el pre-

3 Con la perforacion de apenas un pozo en Tupi, la Petrobras gastara alrededor de U$ 120 millones, lo que
representa mas de diez veces el costo de la perforacion de otros pozos, como los de la Cuenca de Campos. Conf.
Transponer la capa de sal: el nuevo reto. Planeta Coppe, 12/12/2007.
http://www.planeta.coppe.uftj.br/artigo.php?artigo=947

*Lula diz que pré-sal es una sefial de Dios y una oportunidad de reparar deuda con pobres. Folha on line,
14/08/2008. http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u433564.shtml
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sal, sino en las discusiones sobre proyectos de desarrollo que estan siendo orientados por una
lectura de la realidad que desconsidera los impactos socioambientales y, sobre todo, desiguales
de las actividades econdmicas sobre los grupos mas vulnerables.

3. Ademas, a pesar de la importancia de ampliar la inversion en energias limpias, la utilizacion
de los ingresos petroleros, tal como ha sido defendido por algunos sectores, como condicion
para viabilizar la diversificacion energética y la construccion de una transiciéon hacia una
sociedad menos dependiente de recursos fosiles, significa, en ltima instancia, considerar que es
posible construir un nuevo modelo a partir de la profundizacion de la misma estructura que
mantiene al actual modelo que se desea modificar.

Significa creer que es posible ampliar el parque industrial y toda la cadena de produccion
petrolera para, entonces, construir, con los recursos generados por esa expansion, un proceso de
transicion rumbo a una economia progresivamente menos dependiente de los recursos fosiles. A
pesar de demandar una enorme planificacion estatal basada en un amplio consenso social, hasta
ahora no ha sido seriamente discutida la forma en que se llevara a cabo ese proceso, lo que
deberia estar en el centro del debate. Modificar la forma en que actualmente son repartidos los
beneficios provenientes de la explotacion que ya esta en marcha, con miras a destinar recursos a
la construccion de un proceso de progresiva autonomia de la dependencia del petroleo, tiene
sentido. Creer, sin embargo, que esa transicion se realizara a partir de un proceso que tiende a
profundizar el modelo petroleo-dependiente, un proceso cuyos elementos ni siquiera estan
siendo debatidos, parece poco factible.

4. Finalmente, es importante sefialar que la opcion por la explotacion del petroleo en la capa del
pre-sal se inscribe en un proceso de estimulo a la dindmica de consumo de masas sobre la cual
estd actualmente organizada la politica econdmica brasilefia’. Un proceso que tiende a mantener
un estandar productivo consumista que necesita ser discutido a la luz de los retos planteados por
las crisis (financiera, climatica, social y ambiental) en marcha.

Es verdad que los niveles de consumo en nuestro pais son muy desiguales y que una parte
considerable de la poblacion necesita tener acceso a energia y a determinados bienes de
consumo y niveles de comodidad y salud que les garanticen dignidad. Por otro lado, construir
un modelo de inclusion social que, en ultima instancia, busca universalizar un estandar de
consumo europeo y norteamericano no nos permite discutir ampliamente y enfrentar la falta de
sostenibilidad ambiental y social del actual modelo de desarrollo, que se reproduce en base a
una demanda de consumo ilimitada®.

La euforia alrededor del crecimiento econdmico que serd generado a partir de la explotacion de
petroleo en el pre-sal puede contribuir a disimular la necesidad urgente de enfrentar la
contradiccion y los limites del estandar actual de produccién y consumo. Asi como puede

> Una medida que corresponde a esa politica fue tomada en el 2008, cuando el gobierno determind la reduccién del
Impuesto sobre Productos Industrializados aplicados inicialmente a automoviles y camiones, con beneficio
prorrogado, a continuacién, a motos, materiales de construccion y electrodomésticos, como forma de incentivar las
ventas y amortiguar los efectos de la crisis global. Las ventas minoristas crecieron aceleradamente llegando, en
mayo del 2009, a registrar un aumento del 30% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Con el IPI
reducido, las ventas en el comercio minorista crecieron un 30% en mayo. G1, 25/06/09.

® Ejemplo claro del modelo productivo consumista es la ampliacion de la flota automovilistica nacional que,
estimulada por la reduccion del IPI, profundiza el caos urbano de las grandes metropolis brasileiias, donde el
promedio de velocidad no supera los 20 km/hora.



postergar la construccioén de un debate con la sociedad, que califique los valores que dan sentido
a ese estandar de consumo. Este debate nos permitiria deconstruir la inmediata relacion entre
consumo y bienestar y, asi, resignificar el sentido de la universalizacion de estdndares de vida y
comportamiento, redefiniendo nuestras reales necesidades.

Garantizar control social y publico sobre la produccion de energia — y, en especial, del petroleo
— es, indiscutiblemente, importante y fundamental para construir una transicion en direccion a
un modelo de desarrollo de otro tipo para Brasil. Un desarrollo en el que sea priorizado el
transporte colectivo y sea incentivado el uso de vias para ciclistas, en que ocurra una progresiva
desconcentracion del parque industrial y del mercado de trabajo y se promueva una permanente
aproximacion de la produccion a los centros consumidores. Un modelo que sea capaz de
modificar la politica de endeudamiento del Estado, con el objetivo de garantizar que los
recursos ya existentes sean, de hecho, invertidos en politicas sanitarias, de educacion, vivienda
y saneamiento y en cadenas productivas que alimenten dichos servicios, y que contribuya a la
necesaria superacion de la economia del deseo del individuo, basada en el consumo excesivo y
en la produccion incesante de mercaderias, substituyéndola por un nuevo modelo global
societario.

Resta, sin embargo, saber si la profundizacion del modelo petroleo-dependiente, sobre el cual
estd siendo procesada la discusion relativa al control social y publico de la planificacion y de la
produccion del pre-sal, podria ser de gran ayuda para construir esas transformaciones. No es lo
que sefalan los términos del debate.



